
กลุ ม ติ ด ต ามและประ เมิ นผลด า นน โยบายและงบประม าณ อุดมศึ กษา

สํา นั กติ ดต ามและประ เมิ นผล อุดมศึ กษา

การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา



กรอบภารกิจของสํานักติดตาม

 พัฒนาระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา                        

ท่ีครอบคลุมตาม นโยบาย  แผนงาน  งบประมาณ                                

และ คุณภาพมาตรฐาน

 ดําเนินการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผล  การจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

 จัดทําสารสนเทศและรายงานผลการติดตาม  ประเมินผล  การจัดการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษาตอ กกอ. และเผยแพรตอสาธารณะ

 ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการ กกอ.



กรอบภารกิจของสํานักติดตาม

 การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

 ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

 

นโยบาย (Policy) คือ

หลัก หรือ วิธีการปฏิบัติซ่ึงถือเปนแนวทางการดําเนินการ ท่ีผูบริหาร

ใชในการตัดสินใจ  เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยถูกตอง  และบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดให  นโยบายอาจหมายถึง  ขอความท่ีบอกให

ทราบถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลงองคการ  หรือหมายถึงกลยุทธท่ี

เลือกสรรแลวเพื่อแกปญหาในองคการ
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นโยบายและยุทธศาสตรอุดมศึกษา



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

ยุทธศาสตร (Strategy) คือ

แนวทางในการบรรลุจุดมุงหมายของหนวยงาน จุดมุงหมายของ
หนวยงาน จึงมีความสําคัญย่ิงในการทํายุทธศาสตร  หรือหมายถึง
ศาสตรและศิลปแหงการวางแผนและการปฏิบัติการในสงครามเพื่อ 
นํามาซ่ึงชัยชนะ

ยุทธศาสตร (Strategy) มีความสัมพันธใกลชิดกับยุทธวิถี (Tactics) 
บางกรณีใชคําวา กลยุทธ แทนยุทธศาสตร  และใช กลวิธี แทนยุทธวิธี

Credit by ดร.สุเมธ  แยมนุน 13-15 ก.พ. 57



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

ยุทธศาสตร (Strategy) คือ

อาจสรุปไดวา  ยุทธศาสตร (กลยุทธ) หมายถึง  แผนปฏิบัติการ

โดยรวม  เพื่อใหมีชัยเหนือขาศึกษาหรือคูแขง  หรือเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย  สวน ยุทธวิธี (กลวิธี) หมายถึง วิธีในระดับรายละเอียดท่ี

นํามาใชในการดําเนินงาน  ตามแผนยุทธศาสตร (กลยุทธ) ท่ีวางไว

Credit by ดร.สุเมธ  แยมนุน 13-15 ก.พ. 57



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา
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นโยบายนโยบาย

แนวทางการดําเนินงานที่ผูบริหารใชในการ
ตัดสินใจ

1. นโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา

2. นโยบายดานความมั่นคง

3. นโยบายดานการศึกษา

แผนระยะยาว  แผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติการ

ยุทธศาสตรยุทธศาสตร

แนวทางการปฏิบัตเิพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย

1. ยุทธศาสตรชาติ

2. ยุทธศาสตรกระทรวง

3. ยุทธศาสตรหนวยงาน

แผนยุทธศาสตร

แผนบริหารราชการแผนดิน

แผนปฏิบัติราชการประจําป



แผนระยะยาว

แผนการศึกษาแหงชาติ

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป

ฉบับที่ 1 (2533-2547)

ฉบับที่ 2 (2551-2565)

แผนระยะปานกลาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับ 11(2555-2559)

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ               
ฉบับปรับปรุง (2552-2561)

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ฉบับท่ี 7 (2535-2539)

ฉบับท่ี 8 (2540-2544)

ฉบับท่ี  9 (2545-2549)

ฉบับท่ี 10 (2551-2554)

ฉบับท่ี 11 (2555-2559)

ฉบับท่ี  12 (...................)

แผนพัฒนามหาวิทยาลัย



การติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนอุดมศึกษา

D

PA

C

วงจรบริหารงานคุณภาพ



วงจรการดําเนินโครงการ

การวางแผน

การติดตามและการ

ประเมินผล 

(Monitoring and 

Evaluation)

การดําเนินงาน/

การปฏิบัติตามแผน 

(Implementation)



วงจรการดําเนินโครงการ

การติดตาม (Monitoring)  
หมายถึง  กระบวนการเก็บขอมูลของตัวช้ีวัดสําคัญของ

โครงการอยางตอเนื่อง  เพื่อเปนเครื่องบงช้ีความคืบหนาและระดับ

ความสําเร็จของโครงการใหกับผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ  

ความกาวหนาของการใชจายงบประมาณ (OECD)



วงจรการดําเนินโครงการ

การประเมินผล (Evaluation)   
หมายถึง  กระบวนการประเมิน/ตัดสินคุณคาของโครงการ

ท่ีกําลังดําเนินอยู  โครงการท่ีแลวเสร็จ  แผนงานหรือนโยบาย  

อยางมีหลักเกณฑและเปนระบบ  ซ่ึงการประเมินมีจุดมุงหมายคือ

การประเมินความสอดคลอง (Relevance) และการบรรลุ

วัตถุประสงคของโครงการ แผนงาน หรือนโยบายนั่นๆ ตลอดจน

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ผลกระทบ  และความย่ังยืน  ผลของ

การประเมินจะตองมีความนาเช่ือถือและมีประโยชน  สามารถชวย

ใหเกิดการเรียนรู  และนําสูการตัดสินใจท่ีดีในอนาคต (OECD)



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

กรอบแผนระยะยาว 15 ป

แผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ป

สกอ.                 ม/ส

แผนปฏิบัติการประจําป  (Action Plan)

สกอ.              ม/ส

แผนบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. 2555-2558

(รัฐบาล น.ส. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี)

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (2555-2558)

สกอ.                     ม/ส

แผนปฏิบัติการประจําป พ.ศ...........

สกอ.                ม/ส



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉ.2

เปาหมายของแผนฯ

ยกระดับคุณภาพ เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพสามารถปรับตัวสําหรับงานที่

เกิดข้ึนตลอดชีวิต  พัฒนาศักยภาพอุดมศึกษาในการสรางความรูและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน  สนับสนุนการพัฒนาที่ย่ังยืนของทองถิ่นไทย  

โดยใชกลไกของธรรมาภบิาล การเงิน การกํากับมาตรฐาน และเครือขายอุดมศึกษาบนพื้นฐานของ

เสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ

ทิศทาง

1. รอยตอกับการศึกษาระดับอื่น

2. การแกไขปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน

3. ธรรมาภิบาลกับการบริการวิชาการ

4. การเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ

5. การเงินอุดมศึกษา

6. การพัฒนาบุคลากรอุดมศึกษา

7. เครือขายอุดมศึกษา

8. การพัฒนาบุคลากรอุดมศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจฯ

9. โครงสรางพื้นฐานของการเรียนรู

ตัวบงชี้ (18 ตัว)

เพ่ือกํากับติดตามการ

จัดการอุดมศึกษาตาม

กรอบมาตรฐานการ

อุดมศึกษาและกรอบ

แผนอุดมศึกษาระยะ

ยาว 15 ป (ศ.นพ.  

วุฒิชัย  ธนาพงศธร)

แนวทางการพัฒนา



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตามตามกรอบแผนยาวฯ

ชวงเวลา

 คร่ึงแผน (ปงบประมาณ 2557)

 สิ้นสุดแผน (ปงบประมาณ 2565)

 สิ้นสุดแผนพัฒนา  แตละแผน (ฉบับที่ 10, 11)



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตามตามกรอบแผนยาว

 ติดตามตามตัวบงชี้ (18 ตัวบงชี)้

 ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ในประเด็นสําคัญของนโยบาย  

แนวทาง และเปาหมาย

-  เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

-  เชิงคุณภาพในการนําแผนไปปฏิบัติ

 ประเมินผลกระทบ (Impact) ของแผนระยะยาวตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ



แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับทีÉ 11

สถาบันอุดมศึกษาในและนอกสังกัด สกอ.  
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เปลีÉยนระบบการนําองค์กรให้

ขับเคลืÉอนอุดมศึกษา

แบบองค์รวม

พฒันาอาจารย์ให้เป็นมอือาชีพ 

และ พฒันาผู้เชีÉยวชาญ

มอือาชีพให้เป็นอาจารย์

ยกระดับคุณภาพบัณฑติอย่างก้าว

กระโดด

ปฏิรูปการบริหารการเงิน

อุดมศึกษาสู่ความเป็นเลศิ

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบับทีÉ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาต ิ

ฉบับปรับปรุง 

(พ.ศ. 2552 – 2559)

แนวทางการปฏรูิปการศึกษา

ทศวรรษทีÉสอง 

(พ.ศ.2552 – 2561)

แผนยุทธศาสตร์

การวิจัยของชาติ ฉบับทีÉ 8

(พ.ศ. 2552 – 2559)

นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์  

เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ  

ฉบับทีÉ 1 

(พ.ศ. 2555 – 2564)

นโยบายรัฐบาลด้านการศึกษา และ

การพัฒนาเทคโนโลยี

L (Leaders) E (Educators) G (Graduates) S (Satang)

สถาบันอุดมศึกษาทัÊงในสังกดัและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11

วิสัยทัศน

ยุทธศาสตร กลยุทธ
ตัวชี้วัด

ตัวบงชี้ (31 ตัว) เปาหมาย (2555-2559)

L    

E    

G    

S    
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การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตามแผนพัฒนา ฉบับท่ี 11 

 คร่ึงแผน (2557)

 สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ (2559) 

ปรับแผน 11 (2558-2559)

เตรียมจัดทําแผน 12

ชวงเวลา



การติดตามนโยบายและแผนอุดมศึกษา

แนวทางการติดตาม

  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตามตัวบงชี้ 31 ตัวบงชี้

  การติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ ในการทําแผนพัฒนาฯ ไปสู

การปฏิบัติ

 การติดตามและประเมินผล    แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีสําคัญ

 ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานตามวัตถุประสงค นโยบาย  และ

เปาหมาย และผลกระทบ ปญหา/อุปสรรค ในการดําเนินการตามแผน



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

การทบทวนวรรณกรรม

  รายงาน “การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานสถาบันอุดมศึกษา” 

(สพบ. 2544)

  โครงการวิจัยพัฒนาตนแบบ (Model) และเคร่ืองมือสําหรับการติดตาม 

และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (สนผ. 2547)

  รายงานผลการศึกษาวิจัย เร่ือง ระบบและกลไกในการติดตามและ

ประเมินผล (สตป. 2548)



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

  การติดตามและประเมินผลตองมีกรอบนโยบายและแผนเปนตัวกํากับ

  การจะ Monitor & Evaluation ได แผนจะตองชัดและมีการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติ

กรอบนโยบายและแผน Action Plan งบประมาณ



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

ระบบการติดตามและประเมินผล

นโยบายและแผน

ปฏิบัติ

สกอ. ม/ส

แผนท่ีดีควรมีภาพท่ีเปนตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  และระบบการตรวจสอบท่ีเปนเชิงคุณภาพ



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

      สกอ. ตองวางระบบ Reporting  คือ ให ม/ส รายงานขอมูล  และระบบการ

รายงานท่ีจะพัฒนาขึ้นจะเปนระบบ Monitor ท่ีจะยังไมใชการตัดสิน (Evaluation)

แนวทางการวางระบบ Reporting

พิจารณาระบบการรายงานท่ีมีอยูแลว  เชน  EQA, IQA, ระบบฐานขอมูล

ของศูนยสารสนเทศ เปนตน

 สรางเครือขายความรวมมือ เพ่ือใหเขามาเปนสวนหนึ่งของระบบ              

ซ่ึงจะครอบคลุมท้ัง Monitoring และ Evaluation เชน IQA เครือขายสหกิจ

ศึกษา  POD Network  เปนตน



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

Monitor Criteria
สูง

เทา

ตํ่า
Evaluation

Measure

Monitor Report
เหมาะ

ไมเหมาะ

แต Monitor ยังไมวัดวาด/ีไมดี  ซ่ึงจะเปนการ Evaluation



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักติดตามฯ

          การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  

เพ่ือใหเห็นในภาพรวมของการอุดมศึกษา  วาไดมีการขับเคลื่อนอุดมศึกษา

ไปอยางไร  สถานะของระบบอุดมศึกษาในปจจบุัน  และแนวโนมใน

อนาคต  โดยมีกรอบนโยบายและแผน/ยุทธศาสตรเปนหัวใจสําคัญ  เพ่ือ

เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษา

ของประเทศไทย ไปยังระดับนโยบาย อาทิ  

-  การติดตามดานมาตรฐานอุดมศึกษา  วาไดมีการขับเคลื่อน

อยางไร  สถานภาพปจจุบันเปนอยางไร  มาตรการตางๆ ไดถูกนําไป

ปฏิบัติหรือไม  มีผลสัมฤทธิ์  ผลกระทบ  อยางไร เปนตน



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักติดตามฯ (ตอ)

          -  วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงมิติตางๆ ในระบบอุดมศึกษา อาทิ              

ดู Trend  ดูพัฒนาการท่ีเปน Development, Moment  เปนอยางไร  

เชน ขอมูลจาก IQA  ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ  เปนตน  หรืออาจเรียก 

ไดวา  HE Sector Report ซ่ึงเปนการวิเคราะห ระบบ  ไมใชการวิเคราะห 

ม/ส แตละแหง   

 -  สําหรับการประเมินโครงการเปนหนาท่ีของ ผูรับผิดชอบ

โครงการ นั้นๆ สวน สตป. จะประเมินโครงการก็ตอเมื่อเปนโครงการสําคัญท่ี

มีจุดเชื่อมโยงยุทธศาสตรในการบรรลุเปาหมายตามกรอบนโยบายและแผนท่ี

สําคัญ



ระบบและกลไกในการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักติดตามฯ (ตอ)

แนวทางการพัฒนาระบบและกลไกฯ 

-  การแตงต้ังคณะอนุกรรมการทํางาน เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกฯ

-  พิจารณาระบบการรายงานท่ีมีอยูในปจจุบัน  โดยอาจขอเพ่ิม

ขอมูลท่ีตองการลงในระบบ IQA, U. profile เปนตน

-  สรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ เปนเครือขาย  ในการติดตาม

และประเมินผล

-  Outsource การติดตามและประเมินผลในบางเร่ือง


